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Subsidieregeling voorschoolse educatie en peuterspeelzaalwerk 2016 en Subsidieregeling individuele 
voorschoolplaatsen kindercentra 2016-2017 

Burgemeester en wethouders van Amsterdam 

Brengen ter algemene kennis dat zij in hun vergadering van 8 maart 2016 hebben besloten: 

1. in te trekken: 

a. de "Subsidieregeling peuterspeelzaalwerk en voorschoolse educatie',' door het college 
vastgesteld bij besluit van 23 juni 2015; 

b. de "Subsidieregeling individuele voorschoolplaatsen kindercentra 2014-2015',' door het 
college vastgesteld bij besluit van 6 mei 2014 en laatstelijk gewijzigd bij besluit van 23 juni 
2015; 

2. vast te stellen de subsidieregeling voorschoolse educatie en peuterspeelzaalwerk 2016 die luidt 
als volgt: 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

In deze subsidieregeling wordt verstaan onder: 

a. ASA 2013: Algemene Subsidieverordening Amsterdam 2013 

b. beleidsplan: het beleidsplan 'Ontwikkelkansen voor alle Amsterdamse peuters. Beleidsplan peu- 
tergroep/vve 2016-2018', zoals vastgesteld door het college op 25 augustus 2015; 

c. besluit kwaliteit: Besluit kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen; 

d. besluit voorschoolse educatie: Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie; 

e. buurtcombinatie: indeling in gebieden zoals gehanteerd door OIS; 

f. college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Amsterdam; 

g. doelgroepkind: kind tussen 2,5 en 4 jaar dat is ingeschreven in de gemeente Amsterdam met een 
risico op (taal)achterstand dat is vastgesteld door een jeugdarts of jeugdverpleegkundige 0- 
4/Ouder- en Kindadviseur (OKA) van het Ouder- en Kindcentrum (OKC); 

h. gebied: één van de 22 gebieden conform de gebiedsindeling die de gemeente Amsterdam hanteert; 

i. hbo'er: een beroepskracht met een in de cao welzijn of cao kinderopvang genoemd hbo-diploma 
of die het 'Programma erkenning verworven competenties' succesvol heeft doorlopen; 

j. houder: degene aan wie een onderneming als bedoeld in de Handelsregisterwet 2007 toebehoort 
en die met die onderneming een kindercentrum of een peuterspeelzaal exploiteert; 

k. interne zorgstructuur: de wijze waarop een organisatie is ingericht met het oog op het aanbieden 
van zorg op maat voor kinderen met een extra zorgvraag; 

l. kindercentrum: kindercentrum als bedoeld in artikel 1.1 van de wet; 

m. lokale zorgstructuur: georganiseerd aanbod van zorgverleners in het gebied rond de voorschool, 
waartoe in ieder geval een Ouder- en Kindteam behoort; 

n. LRKP: Landelijk Register Kinderdagverblijven en Peuterspeelzalen betreft een landelijk registratie¬ 
systeem van de rijksoverheid waarin alle kinderopvangvoorzieningen en peuterspeelzalen die na 
een inspectie door de GGD en na een positieve beschikking van de gemeente worden geregistreerd; 

o. peuterspeelzaal: voorziening waar peuterspeelzaalwerk plaatsvindt als bedoeld in de wet; 

p. peuterspeelzaalwerk: peuterspeelzaalwerk als bedoeld in de wet; 
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q. regeling kwaliteit: Regeling kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen 

r. toezichthouder: de toezichthouder als bedoeld in artikel 18 ASA 2013 en artikel 1.61 van de wet 
en artikel 5 van de Verordening kwaliteitseisen peuterspeelzalen gemeente Amsterdam; 

s. voorschool: een kindercentrum of peuterspeelzaal waar voorschoolse educatie wordt uitgevoerd 
en als zodanig is geregistreerd in het LRKP; 

t. voorschoolse educatie: voorschoolse educatie als bedoeld in artikel 1.1 van de wet; 

u. vroegschool: groep 1 en 2 van de basisschool. De vroegschool is gekoppeld aan een voorschool; 

v. vroegschoolse educatie: vroegschoolse educatie als bedoeld in artikel 1.1. van de wet op het primair 
onderwijs; 

w. wet: Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen. 

Artikel 2 Toepasselijkheid Algemene subsidieverordening Amsterdam 2013 

De ASA 2013 is van toepassing, tenzij daarvan in deze regeling uitdrukkelijk wordt afgeweken. 

Artikel 3 Doel subsidieregeling 

Het doel van deze subsidieregeling is het bieden van optimale ontwikkelkansen voor kinderen tussen 
2,5 en 4 jaar door een kwalitatief hoogwaardig aanbod van peuterspeelzaalwerk en voorschoolse edu¬ 
catie te realiseren zoals omschreven in het beleidsplan. 

Artikel 4 Subsidieplafond 

Het college stelt voor de subsidiabele activiteiten jaarlijks het subsidieplafond vast. 

Hoofdstuk 2 Subsidiabele activiteiten 
Artikel 5 Subsidiabele activiteiten 

1. Het college kan een periodieke subsidie verlenen voor: 

a. het aanbieden van voorschoolse educatie in een kindercentrum of; 

b. het aanbieden van voorschoolse educatie in een peuterspeelzaal of; 

c. het aanbieden van peuterspeelzaalwerk. 

2. Het college kan een eenmalige subsidie verlenen voor activiteiten ter voorbereiding op en voor 
het eerste jaar uitvoeren van voorschoolse educatie in een peuterspeelzaal of een kindercentrum. 

Artikel 6 Subsidiabele activiteiten bij het aanbieden van voorschoolse educatie 

Het aanbieden van voorschoolse educatie in een peuterspeelzaal of een kindercentrum als bedoeld in 
artikel 5, eerste lid, onder a en b, bestaat uit een regulier aanbod van voorschoolse educatie per groep, 
aangevuld met: 

a. de inzet van een hbo'er in de voorschool als senior pedagogisch medewerker op een groep of 
als coach van de pedagogisch medewerkers op een groep voor het verhogen van de kwaliteit van 
de voorschoolse educatie, en 

b. het stimuleren van ouderbetrokkenheid op een voorschool en de daaraan gekoppelde vroegschool, 
en 

c. indien van toepassing de inzet van zorgcoördinatie op peuterspeelzalen. 

Artikel 7 Hoogte subsidiebedrag 

Het college stelt jaarlijks de bedragen vast waarmee de hoogte van het subsidiebedrag voor de activiteit 
wordt bepaald. De bedragen staan in bijlage 1 bij deze subsidieregeling. 

Hoofdstuk 3 Subsidieaanvraag 

Artikel 8 De aanvrager 

1. Subsidie kan uitsluitend worden aangevraagd door een houder van een peuterspeelzaal of kinder¬ 
centrum in Amsterdam die is opgenomen in het LRKP. 

2. In afwijking van het eerste lid kan subsidie voor ouderbetrokkenheid en inzet hbo'ers alleen 
worden aangevraagd door de houder van een peuterspeelzaal of kindercentrum waar voorschoolse 
educatie wordt aangeboden. 
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3. In afwijking van het tweede lid kan subsidie voor ouderbetrokkenheid op een vroegschool alleen 
worden aangevraagd door de houder van een aan die vroegschool gekoppelde peuterspeelzaal 
waar voorschoolse educatie wordt aangeboden. 

4. In afwijking van het eerste lid kan subsidie voor zorgcoördinatie alleen worden aangevraagd door 
de houder van een peuterspeelzaal waar voorschoolse educatie wordt aangeboden. 

Artikel 9 Aanvraagtermijn periodieke subsidie 

In afwijking van artikel 6 ASA 2013 wordt een aanvraag om periodieke subsidie als bedoeld in artikel 

5. eerste lid, van deze regeling die betrekking heeft op het tijdvak van 1 juli 2016 tot en met 31 december 
2016 ingediend vóór 1 mei 2016. 

Artikel 10 Beslistermijn periodieke subsidie 

In afwijking van artikel 8, eerste lid, van de ASA 2013 beslist het college vóór 1 juli 2016 op een aanvraag 
om periodieke subsidie als bedoeld in artikel 5, eerste lid van deze regeling die betrekking heeft op het 
tijdvak van 1 juli 2016 tot en met 31 december 2016. 

Hoofdstuk 4 Weigering van de subsidie 

Artikel 11 Weigeringsgronden 

In aanvulling op artikel 9, tweede lid, van de ASA 2013 kan het college geheel of gedeeltelijk weigeren 
een subsidie te verlenen: 

a. als het aanbod voorschoolse educatie naar het oordeel van het college niet of onvoldoende bij¬ 
draagt aan het vergroten van het bereik van kinderen in een specifiek gebied.; 

b. als een overtreding is geconstateerd door de toezichthouder van één of meer van de belangrijkste 
voorwaarden voor de wettelijke basiskwaliteit van kindercentra en deze overtreding niet binnen 
de geboden hersteltermijn is opgeheven. De voorwaarden zijn: 

1) voldoende gekwalificeerd personeel; 

2) goed pedagogisch klimaat; 

3) veilige situatie; 

4) gezonde omgeving; 

5) goede accommodatie; 

c. als een overtreding van het besluit voorschoolse educatie is geconstateerd door de toezichthouder 
en deze overtreding niet binnen de geboden hersteltermijn is opgeheven; 

d. als een overtreding van de Verordening kwaliteitseisen peuterspeelzalen gemeente Amsterdam 
2016 is geconstateerd door de toezichthouder en deze overtreding niet binnen de geboden her¬ 
steltermijn is opgeheven; 

e. als door de toezichthouder is geconstateerd dat niet is voldaan aan de Amsterdamse kwaliteitseisen 
voor voorschoolse educatie, zoals bedoeld in het beleidsplan en naar het oordeel van het college 
niet is aangetoond dat weer aan de eisen wordt voldaan. 

Hoofdstuk 5 Verplichtingen van de subsidieontvanger 

Artikel 12 Aanvullende verplichtingen 

Naast de verplichtingen op grond van artikel 10 en 11 van de ASA 2013, zijn aan de subsidie de volgende 
verplichtingen verbonden: 

a. de subsidieontvanger voldoet aan de voorwaarden voor de wettelijke basiskwaliteit van kinder¬ 
centra, zoals genoemd in artikel 11 sub b; 

b. de subsidieontvanger voldoet aan het besluit voorschoolse educatie; 

c. de subsidieontvanger voldoet aan de Verordening kwaliteitseisen peuterspeelzalen gemeente 
Amsterdam 2016; 

d. de subsidieontvanger voldoet aan de Amsterdamse kwaliteitseisen voor peuterspeelzalen en 
voorschoolse educatie, zoals opgenomen in het beleidsplan; 

e. de ontvanger van subsidie voor de inzet van zorgcoördinatie heeft een goede interne zorgstructuur 
die goed aansluit bij de lokale zorgstructuur; 
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f. de subsidieontvanger registreert ieder kind dat deelneemt of gaat deelnemen aan voorschoolse 
educatie in het Elektronisch Loket WE en zorgt ervoor dat de gegevens actueel blijven; 

g. de subsidieontvanger houdt het aantal maanden en dagdelen bij dat een kind voorschoolse 
educatie ontvangt; 

h. de subsidieontvanger neemt op verzoek van de gemeente deel aan onderzoek dat is gerelateerd 
aan het doel waarvoor de subsidie is verleend. 

Hoofdstuk 6 Slotbepalingen 

Artikel 13 Overgangsbepaling 

1. Een aanvraag om vaststelling van subsidie verleend voor het jaar 2015 op grond van de Subsidie¬ 
regeling peuterspeelzaalwerk en voorschoolse educatie 2015, de Subsidieregeling vve-thuispro- 
gramma's en inzet hbo'ers, zoals deze regelingen zijn vastgesteld op 26 augustus 2014, wordt 
afgedaan volgens de bepalingen van die regelingen. 

2. Een aanvraag om verlening van subsidie voor de tweede helft van het jaar 2016 die is ingediend 
voor inwerkingtreding van deze regeling, wordt afgedaan volgens deze regeling. 

3. Beleidsregels en andere besluiten, genomen op grond van de Subsidieregeling voorschoolse 
educatie en peuterspeelzaalwerk, blijven onverkort van kracht. 

4. Een verwijzing in beleidsregels en andere besluiten naar de in het derde lid genoemde subsidie- 
regeling(en) geldt als een verwijzing naar deze Subsidieregeling voorschoolse educatie en peu¬ 
terspeelzaalwerk. 

Artikel 14 Citeertitel 

Deze regeling wordt aangehaald als Subsidieregeling voorschoolse educatie en peuterspeelzaalwerk 
2016. 

Toelichting 

Deze subsidieregeling heeft de vorm van nadere regels als bedoeld in artikel 3 onder 2 van de Algemene 
Subsidieverordening Amsterdam 2013 (verder de ASA). Dit betekent dat op de subsidies die op grond 
van deze regeling worden verstrekt tevens de ASA en de Algemene wet bestuursrecht 

(Awb) van toepassing zijn. 

Deze regeling vormt een aanvulling op hetgeen in de ASA is geregeld. Waar dat noodzakelijk is wordt 
verwezen naar het betreffende artikel uit de ASA. In deze toelichting wordt voor zover noodzakelijk per 
artikel nadere uitleg gegeven. 

Subsidieregeling als overgangsregeling voor de periode 1 juli 2016 tot en met 31 december 2017 

De tweede helft van 2016 en 2017 betreffen een tijdelijke periode omdat vanaf 2018 landelijk de wetgeving 
in het kader van de harmonisering kinderopvang en peuterspeelzalen wordt gewijzigd. Vergeleken met 
de overgangsperiode 2015 en eerste helft 2016 zijn de landelijke kaders vooralsnog ongewijzigd, maar 
heeft Amsterdam nieuw stedelijk beleid vastgesteld. Daarnaast zal het ministerie van Onderwijs, Cultuur 
en Wetenschappen nieuwe financiële en inhoudelijke kaders vaststellen voor voor- en vroegschoolse 
educatie voor de periode 2018 en verder. In afwachting hiervan wordt de huidige subsidieregeling 
aangepast aan de laatste ontwikkelingen en het beleidsplan 'Ontwikkelkansen voor alle Amsterdamse 
peuters. Beleidsplan peutergroep/vve 2016-2018', zoals vastgesteld door het college op 25 augustus 
2015. De gemeente subsidieert nog maar een klein aantal peuterspeelzalen zonder voorschoolse edu¬ 
catie. Deze zullen naar verwachting op termijn ook voorschoolse educatie bieden óf zonder subsidie 
verder gaan. Zoals het beleidsplan aangeeft, streeft de gemeente naar integrale voorzieningen voor 
kinderen van 0 tot 12 jaar met een kwalitatief hoogwaardig voorschools ontwikkelaanbod, een door¬ 
gaande pedagogische en educatieve ontwikkelingslijn, waar kinderen samen spelend leren in de buurt, 
ouders hun rol pakken en waar vakbekwame pedagogische medewerkers en leerkrachten werken. Inte¬ 
gratie van peutervoorzieningen en creëren van een doorgaande lijn naar het basisonderwijs zijn belang¬ 
rijke stappen hierin. Om deze reden zal de gemeente geen nieuwe peuterspeelzalen zonder voorschoolse 
educatie subsidiëren. 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 
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Voor de begripsomschrijvingen in deze nadere regels is zoveel mogelijk aangesloten bij de begrippen 
uit de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, de Wet op het primair onderwijs en het 
Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie. 

Sub h: Gebied, de afbakening van de 22 gebieden in Amsterdam, is een door de gemeente gehanteerde 
gebiedsindeling ter bevordering van het gebiedsgericht werken. Naast de Ouder- en Kindteams maken 
ook de afdeling onderwijs en team voor- en vroegschoolse educatie en kinderopvang gebruik van deze 
gebiedsindeling. Inmiddels maakt ook onderwijs en de we gebruik van deze gebiedsindeling. Een 
voorbeeld van een gebied is Watergraafsmeer. Buurtcombinatie - een voorbeeld van een buurtcombi- 
natie is Transvaal. De afbakening van buurtcombinaties komt van het bureau voor onderzoek, informatie 
en statistiek (OIS). 

Sub I: kindercentrum: een voorziening waar kinderopvang plaatsvindt, anders dan gastouderopvang; 

Sub t: voorschoolse educatie: uitvoering van een door het college gesubsidieerd programma dat gericht 
is op het verbeteren van de voorwaarden voor het met succes instromen in het basisonderwijs voor 
kinderen die nog niet tot een school kunnen worden toegelaten. 

Sub v: vroegschoolse educatie: uitvoering van een programma, gericht op het verbeteren van de 
voorwaarden voor het met succes doorstromen in het basisonderwijs, dat wordt verzorgd in groep 1 
en 2 van een basisschool als vervolg op de voorschoolse educatie, bedoeld in de artikelen 1.1 en 2.1 
van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen. 

Artikel 2 Toepasselijkheid Algemene subsidieverordening Amsterdam 2013 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Artikel 3 Doel subsidieregeling 

Voor- en vroegschoolse educatie (we) heeft als doel onderwijsachterstanden bij jonge kinderen te 
voorkomen en waar nodig te bestrijden. Voorschoolse educatie is gericht op peuters van 2,5 tot 4 jaar 
en vindt plaats in peuterspeelzalen en kindercentra. Aansluitend is er vroegschoolse educatie voor 
kleuters van 4 tot en met 6 jaar in groep 1 en 2 van het basisonderwijs. 

De Wet op het primair onderwijs (Wpo) draagt de gemeente op dat zij alle kinderen die dat nodig hebben 
voorschoolse educatie aanbiedt: dekkend aanbod voor alle kinderen uit de doelgroep. De gemeente 
draagt zorg voor voldoende kwalitatief goede voorzieningen in aantal en spreiding en heeft een inspan¬ 
ningsverplichting om alle doelgroepkinderen te laten deelnemen aan voorschoolse educatie. Op 12 
maart 2012 hebben het Rijk en de G4/33 bestuursafspraken ondertekend over het effectief benutten 
van voor- en vroegschoolse educatie (we) en extra leertijd voor jonge kinderen. Deze bestuursafspraken 
zijn verlengd tot en met eind 2016. Het doel van deze subsidieregeling is om uitvoering te geven aan 
de wettelijke taak die voortvloeit uit de Wet op het Primair Onderwijs (Wpo). 

De gemeente Amsterdam streeft ernaar om ieder kind succesvol te laten zijn op school, op een wijze 
die past bij de capaciteiten van het kind. 

Hiertoe wil de gemeente ook een passend aanbod organiseren voor kinderen tot vier jaar die niet tot 
de doelgroep behoren. De gemeente hecht dan ook grote waarde aan kwalitatief hoogwaardige voor¬ 
schoolse voorzieningen gericht op de ontwikkelingsstimulering van jonge kinderen, die toegankelijk 
zijn voor alle peuters van 2,5 tot 4 jaar, zodat elk kind een goede start kan maken in het basisonderwijs. 
De inzet op ouderbetrokkenheid op voor- en vroegscholen en de inzet van hbo'ers op voorscholen 
dragen bij aan dit doel. Ook onderzoek draagt bij aan het verhogen van de kwaliteit van het aanbod. 
Omdat er nog veel ontwikkeld moet worden voor we, wordt regelmatig onderzoek gedaan naar effec¬ 
tiviteit van het aanbod. Van gesubsidieerde organisaties wordt verwacht dat zij meewerken aan deze 
onderzoeken. 

Artikel 4 Subsidieplafond 

Het subsidieplafond bepaalt het bedrag dat per jaar beschikbaar is voor de verschillende soorten acti¬ 
viteiten die volgens deze regels voor subsidie in aanmerking komen. De toelichting bij de Algemene 
subsidie verordening Amsterdam 2013 (ASA) bevat verdere uitleg over het subsidieplafond (artikel 4). 

De aanvragen worden beoordeeld op volgorde van binnenkomst (artikel 7 lid 1 ASA). Indien de aanvraag 
voldoet aan de criteria in deze regeling wordt deze gehonoreerd totdat het subsidieplafond is bereikt. 
Bij de beoordeling van de aanvragen gaat het college uit van de wettelijke taak van de gemeente om 
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voldoende aanbod voorschoolse educatie te realiseren voor doelgroepkinderen en de inspanningsver¬ 
plichting om doelgroepkinderen ook daadwerkelijk deel te laten nemen aan de voorschoolse educatie. 
De gemeente dient het aanbod te spreiden over de stad. Daarnaast zet de gemeente zich in om een 
passend aanbod te bieden voor kinderen die niet tot de doelgroep behoren om zodoende goede peu- 
tervoorzieningen voor alle kinderen toegankelijk te maken. 

Voor het bepalen van vraag en aanbod in het gebied wordt in eerste instantie het stadsdeel bekeken, 
maar waar nodig wordt een verdere verfijning gemaakt naar buurtcombinatieniveau en wordt de situ¬ 
atie in aangrenzende gebieden bij de beoordeling betrokken. Bij de beoordeling wordt gekeken naar 
het aantal kinderen van 2,5 tot 4 jaar dat in een gebied woont, het percentage kinderen dat deelneemt 
aan voorschoolse educatie, de bestaande capaciteit aan voorschoolplaatsen en de gegevens over de 
bezetting, de wachtlijsten en de aanmeldingen in het gebied. 

Bij de uitbreidingen wordt prioriteit gegeven aan die gebieden waar veel peuters wonen, het aanbod 
nog onvoldoende is en het bereik van de doelgroep nog achterblijft op het stedelijk bereikpercentage. 
Starten met voorschoolse educatie vergt een forse investering. Amsterdam streeft naar gemengde 
groepen waarin doelgroep en niet-doelgroepkinderen samen kunnen deelnemen aan de voorschoolse 
educatie. Om dit te realiseren wordt ook gekeken naar de verhouding van het aantal doelgroep en niet- 
doelgroepkinderen in de voorschoolgroep en in hoeverre die een afspiegeling is van de verhouding in 
het gebied. 

Hoofdstuk 2 Voorschoolse educatie en peuterspeelzaalwerk 
Artikel 5 Subsidiabele activiteiten 

Deze bepaling regelt voor welke activiteiten een subsidie kan worden aangevraagd. 

Subsidie kan worden aangevraagd voor het aanbieden van voorschoolse educatie in een kindercentrum 
en voor voorschoolse educatie in een peuterspeelzaal. Ook kan subsidie worden aangevraagd voor het 
starten met het aanbieden van voorschoolse educatie op een nieuwe locatie of het uitbreiden van het 
aanbod op een bestaande locatie. Tot slot kan nog subsidie worden aangevraagd voor de voortzetting 
van bestaand aanbod peuterspeelzaalwerk, waarvoor ook subsidie is verleend in de periode direct 
voorafgaand aan het jaar waarvoor de subsidie wordt aangevraagd. Het gaat dan om activiteiten die 
de houder al langer uitvoert en waar in het verleden subsidie voor kon worden aangevraagd bij het 
stadsdeel waarin de betreffende locatie gevestigd is. 

Lid 2 voorziet in eenmalige subsidieverlening ter voorbereiding op en voor het eerste jaar uitvoeren 
van voorschoolse educatie in een peuterspeelzaal of een kindercentrum. Dit houdt in dat locaties die 
gedurende het jaar willen starten met het aanbieden van voorschoolse educatie het gehele jaar aanvragen 
kunnen indienen. Subsidie voor het hierop volgende kalenderjaar dient conform artikel 6 ASA 2013 
een periodieke subsidie aangevraagd te worden voor 1 oktober van het daaraan voorafgaande jaar. 

Artikel 6 Subsidiabele activiteiten bij het aanbieden van voorschoolse educatie 

Inzet van een hbo'er 

Ten aanzien van de inzet van hbo'ers in de voorschool zoals bedoeld in artikel 6 onder a worden de 
twee varianten voor de inzet van een hbo'er omschreven. De hbo'er kan voor een van beide varianten 
ingezet worden, niet voor allebei. Daarnaast kan per groep in totaal maximaal één hbo'er worden ver¬ 
goed. 

Bij de hbo'er als (senior) pedagogisch medewerker op de groep dient er sprake te zijn van functiediffe- 
rentiatie met de mbo'er die eveneens op de groep staat. De hbo'er als pedagogisch medewerker op de 
groep draagt zorg voor een verhoging en borging van de kwaliteit van uitvoering van het aanbod in 
voorschoolse educatie. Het is de bedoeling dat de hbo'er één van de twee huidige pedagogisch mede¬ 
werkers op de groep vervangt. Geen subsidie wordt verleend om de hbo'er als 3e persoon op de groep 
te laten werken. Voor de hbo'er als pedagogisch medewerker op de groep geldt dat deze naast de rele¬ 
vante hbo opleiding beschikt over: 

• een diploma of certificaat waarmee de startbekwaamheid zoals beschreven in het Amsterdamse profiel 
peutervoorziening wordt aangetoond of 

• een certificaat van de Amsterdamse training hbo'er in de voorschool, variant hbo'er op de groep. 
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De hbo'er als coach wordt ingezet voor coaching van de pedagogisch medewerkers op de groep om 
de kwaliteit van uitvoering van het aanbod in voorschoolse educatie te borgen en verhogen. Voor de 
hbo'er als coach geldt dat deze naast de relevante hbo opleiding beschikt over: een certificaat van de 
Amsterdamse training hbo'er in de voorschool, variant hbo'er als coach. 

Stimuleren van ouderbetrokkenheid 

De subsidieontvanger moet ouderbetrokkenheid stimuleren op basis van een plan met een visie, doelen 
en gerichte ondersteuning dat is gebaseerd op een analyse van wensen, behoeften en krachten en door 
zich te richten op de vier subdoelen zoals beschreven in het beleidsplan. Subsidie voor ouderbetrokken¬ 
heid op vroegscholen wordt slechts aan één daaraan gekoppelde voorschool verleend. 

Artikel 7 Hoogte subsidiebedrag 

Dit artikel verwijst naar de tabel met bijbehorende toelichting in bijlage 1 bij deze regeling. Dit artikel 
behoeft geen aanvullende toelichting. 

Hoofdstuk 3 Subsidieaanvraag 

Artikel 8 De aanvrager 

Dit artikel voorziet er in dat subsidie alleen aangevraagd kan worden door een geregistreerde peuter¬ 
speelzaal of kindercentrum. Subsidie voor de inzet van een hbo'er en voor het stimuleren van ouderbe¬ 
trokkenheid, wordt alleen verleend als aanvulling op het reguliere aanbod van voorschoolse educatie. 
Daarnaast kan een peuterspeelzaal met voorschoolse educatie ook subsidie krijgen voor de inzet van 
zorgcoördinatie. 

Artikel 9 Aanvraagtermijn periodieke subsidie 

Volgens artikel 6 ASA moet een periodieke subsidie voor 1 oktober aangevraagd worden. Dat kan niet 
voor aanvragen die betrekking hebben op de tweede helft van 2016. Daarom bepaalt de regeling dat 
deze aanvragen voor 1 mei 2016 moeten worden ingediend. Voor 2017 geldt weer de datum van 1 ok¬ 
tober 2016 als datum waarvoor de aanvraag subsidie 2017 ingediend moet zijn. 

Artikel 10 Beslistermijn periodieke subsidie 

In afwijking van het bepaalde in artikel 8, eerste lid ASA (dat bepaalt dat de beslissing genomen moet 
worden vóór 1 januari van jaar waarop subsidie ziet) geeft dit artikel een afwijkende beslistermijn voor 
aanvragen om subsidie voor de tweede helft van 2016. Deze aanvragen moeten volgens artikel 9 vóór 
1 mei 2016 ingediend worden. Dit artikel bepaalt dat de beslissing hierop voor 1 juli 2016 wordt genomen, 
dus vóór aanvang van het tijdvak waarop deze subsidieaanvraag ziet, nl. de tweede helft van 2016. 
Voor 2017 geldt weer de beslistermijn van artikel 8, eerste lid ASA. 

Hoofdstuk 4 Weigering van de subsidie 

Artikel 11 Weigeringsgronden 

Dit artikel bevat de gronden waarop subsidie kan worden geweigerd. In de praktijk weegt de ernst van 
de overtredingen ten aanzien van verschillende eisen mee. De weigeringsgronden zijn zo geformuleerd 
dat maatwerk mogelijk is. 

Het doel van de subsidieregeling is allereerst het bieden van optimale ontwikkelkansen voor kinderen 
tussen 2,5 en 4 jaar. In verband hiermee wordt afgewogen of in een bepaald gebied behoefte is aan 
(uitbreiding van) het aanbod peuterspeelzaalwerk of voorschoolse educatie. De onder sub a genoemde 
weigeringsgrond ziet hierop toe. Indien onvoldoende wordt bijgedragen aan het vergroten van het 
bereik van kinderen tussen 2,5 en 4 jaar in een specifiek gebied, kan de subsidie worden geweigerd. 
Aan deze afweging ligt een analyse van de kerncijfers over aantallen kinderen en de cijfers inzake 
deelname per gebied ten grondslag, waarbij het aanbod van plaatsen voor voorschoolse educatie wordt 
vergeleken met het aantal doelgroepkinderen in de buurt en het bereik daarvan. Indien het bereik van 
peuters voldoende hoog is en/of indien sprake is van een onderbezetting van reeds aangeboden 
plaatsen, is het niet wenselijk om subsidie te verlenen. De beschikbare middelen worden zo ingezet 
waar deze voldoende bijdragen aan het vergroten van het bereik van kinderen tussen 2,5 en 4 jaar in 
een specifiek gebied. Hierbij wordt prioriteit gegeven aan die gebieden waar het gerealiseerde bereik 
van kinderen beneden het stedelijk gemiddelde ligt. 
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Het doel van de subsidie is ook het realiseren van een kwalitatief hoogwaardig aanbod van peuterspeel- 
zaalwerk en voorschoolse educatie. In verband daarmee heeft het college besloten alleen subsidie te 
verlenen als de basiskwaliteit van de vestiging op orde is. Onder sub b zijn de belangrijkste voorwaarden 
voor de basiskwaliteit van kindercentra en peuterspeelzalen genoemd (de zogenaamde 'Big Five'). Voor 
de beoordeling of de basiskwaliteit op orde is, wordt gekeken naar het laatste inspectierapport van de 
toezichthouder. Hieronder volgt een uitwerking van de Big Five in subcriteria of inspectie-items. 

1) Voldoende gekwalificeerd personeel 

1.1 Beroepskwalificatie 

1.1.1 Alle beroepskrachten beschikken over een voor de werkzaamheden passende beroepskwalificatie. 

1.1.2 Bij de inzet van beroepskrachten in opleiding wordt rekening gehouden met de opleidingsfase 
waarin zij zich op dat moment bevinden. 

1.2 Beroepskracht-kind-ratio 

Er worden dagelijks voldoende beroepskrachten ingezet voor het aantal kinderen dat wordt opgevangen. 

1.3 Verklaring omtrent gedrag 

De houder, beroepskrachten, uitzendkrachten, stagiaires en andere personen die op het kindercentrum/de 
peuterspeelzaal aanwezig zijn, zijn in het bezit van een verklaring omtrent het gedrag. 

2) Goed pedagogisch klimaat 

2.1 Pedagogisch beleidsplan 

2.1.1 Het kindercentrum beschikt over een pedagogisch beleidsplan, waarin de voor dat kindercentrum 
kenmerkende visie op de omgang met kinderen is beschreven. 

2.1.2 Het pedagogisch beleidsplan bevat in duidelijke en observeerbare termen een beschrijving van 
de wijze waarop de emotionele veiligheid van kinderen wordt gewaarborgd, de mogelijkheden voor 
kinderen tot de ontwikkeling van hun persoonlijke- en sociale competentie, en de wijze waarop de 
overdracht van normen en waarden aan kinderen plaatsvindt. 

2.2 Pedagogische praktijk 

De houder biedt verantwoorde kinderopvang c.q. verantwoord peuterspeelzaalwerk aan die/dat bijdraagt 
aan een goede en gezonde ontwikkeling van het kind. De houder voert hiertoe een zodanig pedagogisch 
beleid dat dit leidt tot verantwoorde kinderopvang c.q. verantwoord peuterspeelzaalwerk. Hieronder 
wordt in ieder geval verstaan: 

2.2.1 Houder draagt zorg voor het waarborgen van de emotionele veiligheid 

2.2.2 Houder draagt zorg voor ontwikkelen persoonlijke competentie 

2.2.3 Houder draagt zorg voor ontwikkelen sociale competentie 

2.2.4 Houder draagt zorg voor overdracht normen en waarden 

2.2.5 Houder en beroepskrachten handelen in de praktijk naar het pedagogisch beleidsplan 
2.3 Opvang in (stam-)groepen 

Opvang vindt plaats in stamgroepen of vaste groepen. 

3) Veilige situatie 

3.1 Fysieke veiligheid 

3.1.1 Houder biedt verantwoorde kinderopvang c.q. verantwoord peuterspeelzaalwerk aan in een veilige 
omgeving. 
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3.1.2 Houder heeft een risico-inventarisatie veiligheid van maximaal één jaar oud. 

3.1.3 Houder voert het beleid uit waardoor de veiligheid van de kinderen zoveel mogelijk wordt gewaar¬ 
borgd. 

3.2 Meldcode kindermishandeling 

De houder heeft een meldcode kindermishandeling. 

4) Gezonde omgeving 

4.1.1 Houder biedt verantwoorde kinderopvang c.q. verantwoord peuterspeelzaalwerk aan in een ge¬ 
zonde omgeving. 

4.1.2 Houder heeft een risico-inventarisatie gezondheid van maximaal één jaar oud. 

4.1.3 Houder voert het beleid uit waardoor de gezondheid van de kinderen zoveel mogelijk wordt ge¬ 
waarborgd. 

5) Goede accommodatie 

5. 1 Elke (stam)groep beschikt over een afzonderlijke vaste ruimte. 

5. 2 Per aanwezig kind is ten minste 3,5 m2 binnenspeelruimte beschikbaar. 

5. 3 De binnenspeelruimte is veilig, toegankelijk en passend ingericht in overeenstemming met het 

aantal en de leeftijd van de op te vangen kinderen. 

Een andere kwaliteitseis is dat een houder aan alle wettelijke eisen voor voorschoolse educatie moet 
voldoen. Dit geldt ook t.a.v. de eisen in de verordening. Dit komt tot uitdrukking onder sub c en d. Of 
aan de eisen is voldaan, wordt in eerste instantie beoordeeld door de toezichthouder. Voor de beoor¬ 
deling of inmiddels wel aan de eisen wordt voldaan, is echter niet altijd de beoordeling van de GGD 
nodig. In de praktijk weegt ook de ernst van de overtredingen ten aanzien van verschillende eisen mee. 
De bepaling is zo geformuleerd dat maatwerk mogelijk is. 

Sub e verwijst naar het beleidsplan 'Ontwikkelkansen voor alle Amsterdamse Peuters. Beleidsplan 
peutergroep/ we 2016 - 2018'. De kwaliteitseisen zoals bedoeld in het beleidsplan zijn onder meer uit¬ 
gewerkt in een Amsterdams profiel jonge kindvoorziening, dat binnenkort wordt gepubliceerd op htt- 
ps://www. amsterdam.nl/onderwijs-jeugd/voorschool/. 

Hoofdstuk 5 Verplichtingen van de subsidieontvanger 

Artikel 12 Aanvullende verplichtingen 

Dit artikel verplicht de subsidieontvanger tot het naleven van de daargenoemde verplichtingen gedu¬ 
rende de periode waarvoor de subsidie is verleend. De inhoud van de verplichtingen komt grotendeels 
overeen met de weigeringsgronden. Daarnaast gelden nog enkele andere verplichtingen. 

De verplichting sub e verplicht de ontvanger van subsidie voor de inzet van zorgcoördinatie ertoe om 
ondersteuning te bieden aan pedagogisch medewerkers wanneer er kinderen in de groep zitten die 
extra zorg nodig hebben. Dit kan door (groeps)observaties te doen, te helpen bij het maken van hande¬ 
lingsplannen en het onderhouden van contacten met de lokale zorgstructuur. De organisatie zet voor 
deze functie een hbo'er met voldoende kennis van de ontwikkeling en ontwikkelingsproblemen van 
jonge kinderen verwacht. 

De verplichtingen sub f en g zijn noodzakelijk om de kwaliteit van het aanbod te kunnen monitoren. 

Tot slot is onder sub h de verplichting tot meewerken aan onderzoek naar voorschoolse educatie opge¬ 
nomen. Onderzoek maakt onderdeel uit van de beleidsvoorbereiding en -evaluatie van het aanbieden 
van kwalitatief goed aanbod voorschoolse educatie. Daarmee valt dit binnen de doelstelling van de 
subsidieregeling. 

Hoofdstuk 6 Slotbepalingen 

Artikel 13 Overgangsbepaling 
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Gelet op de vervanging van de subsidieregelingen en de hierop ingediende subsidieaanvragen dan 
wel verleende subsidies is het van belang om te voorzien in overgangsrecht. Artikel 13 geeft onder 
meer antwoord op de vraag welke regelgeving van toepassing is op een aanvraag die onder de oude 
regeling is ingediend en waarop ten tijde van de inwerkingtreding van de nieuwe regeling nog niet is 
beslist. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen een aanvraag om verlening en een aanvraag om 
vaststelling van verleende subsidie. 

Het eerste lid regelt dat aanvragen om vaststelling van subsidie die voor 2015 is verleend op grond 
van de toenmalige subsidieregeling, worden afgehandeld volgens die subsidieregeling. 

Het is niet nodig een bepaling op te nemen over de vaststelling van subsidie die voor de eerste helft 
van 2016 is verleend, gelet op het bepaalde in artikel 15, zesde lid ASA. Volgens deze bepaling vindt 
de verantwoording van deze subsidie gelijktijdig en gezamenlijk plaats met de aanvraag tot vaststelling 
van de periodieke subsidie 2016. De ASA-toelichting bevestigt dat deze verantwoording tegelijk en 
gezamenlijk plaatsvindt om de administratieve lasten voor de subsidieontvanger zoveel mogelijk te 
beperken. De ontvanger van in 2016 verleende subsidies dient op grond van artikel 15 ASA binnen acht 
weken na 31 december 2016 een aanvraag om vaststelling van deze subsidies in. 

Tot slot volgt uit artikel 13 van deze subsidieregeling dat beleidsregels en andere besluiten, genomen 
op grond van voorgaande subsidieregelingen, blijven gelden. 

Artikel 14 Citeertitel 

De titel bevestigt dat deze subsidieregeling met name ziet op het stimuleren van voorschoolse educatie. 
De gemeente wil geen nieuwe peuterspeelzalen zonder voorschoolse educatie subsidiëren. Zoals het 
beleidsplan aangeeft, streeft de gemeente naar het stimuleren van integrale voorzieningen voor kinderen 
van 0 tot 12 jaar met een kwalitatief hoogwaardige voorschoolse educatie. 

Bijlage 1 bij Subsidieregeling peuterspeelzaalwerk en voorschoolse educatie 2016 

Deze bijlage betreft een uitwerking van artikel 7 van de subsidieregeling peuterspeelzaalwerk en voor¬ 
schoolse educatie inzake de hoogte van subsidiebedragen. 

De subsidie voor het aanbieden van peuterspeelzaalwerk (psz regulier) en voorschoolse educatie in 
een peuterspeelzaal (psz met ve) of een kindercentrum (kdv met ve) wordt opgebouwd uit een aantal 
componenten. De volgende componenten worden onderscheiden: personeelskosten, organisatiekosten, 
materialen en activiteiten, opleidingskosten, risico-opslag en huisvestingskosten binnen het reguliere 
aanbod (van voorschoolse educatie in een peuterspeelzaal of kindercentrum en van peuterspeelzaalwerk 
zonder voorschoolse educatie), de inzet van hbo'ers, het stimuleren van ouderbetrokkenheid en de inzet 
van zorg coördinatie. 

De maximale bedragen voor bovengenoemde componenten zijn opgenomen in onderstaande tabel. 

Maximale bedragen componenten op jaarbasis per groep 

PSZ met VE KDV met VE PSZ regulier 

Regulier aanbod 

-Personeelskosten 


(pedagogisch medewerkers) 54.400 13.500 54.400 
-Organisatiekosten 
Overhead personeelskosten 
Overige kosten overhead 23.300 


18. 

400 

4. 

900 

18. 

400 

4. 

900 


2.000 23.300 


Materialen en activiteiten 
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Regulier 

Eenmalig 

1. 750 

2. 250 
1 . 000 

1. 500 750 

Opleidingen 


Regulier 

Opleidingen eenmalig 

2. 500 

6 . 000 
2. 500 

6. 000 n.v.t. 

Risico opslag 1.640 n.v.t. n.v.t. 

Huisvestingskosten Werkelijke kosten n.v.t. Werkelijke kosten 


Hbo'ers op de groep 

Hbo'ers als coach 4.583 

7. 110 4.583 
7. 110 n.v.t. 

Ouderbetrokkenheid onderverdeeld naar percentage doelgroepkinderen per locatie 
Categorie 1 0-20% 

Categorie 2 20-60% 

Categorie 3 60-85% 

Categorie 4 85-100% 


7. 

244 

13. 

358 

16. 

876 

21. 

905 

1 . 

901 

2. 

451 

3. 

125 

3. 

798 n.v.t. 


Zorgcoördinatie, 

onderverdeeld naar percentage doelgroepkinderen per buurtcombinatie 
Categorie 1 0-25% 

Categorie 2 25-45% 

Categorie 3 45-100% 

1. 778 

2. 311 

2. 844 

n.v.t. 
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Toelichting bij bijlage 1 van de subsidieregeling peuterspeelzaalwerk en voorschoolse educatie 

Voor de componenten personeelskosten (pedagogisch medewerkers), organisatiekosten, activiteiten 
en materialen, opleidingen en risico-opslag zijn maximale bedragen vastgesteld. Deze maximale bedra¬ 
gen zijn gebaseerd op de resultaten van onderzoek, inhoudelijke uitgangspunten en overleg met de 
grootste aanbieders. 

Voor de componenten hbo'ers, ouderbetrokkenheid en zorgcoördinatie wordt gebruik gemaakt van 
maatwerk om een gemaximeerd totaalbedrag per component per organisatie vastte stellen. Onderdeel 
hiervan is een uurtarief, dat gebruikt wordt als rekentarief. Het uurtarief is gebaseerd op de salarisin¬ 
schaling van de pedagogisch medewerkers in schaal 6, resp. 8, conform de cao welzijn. Het uurtarief 
voor een mbo'er is vastgesteld op € 37,70 per uur en voor een hbo'er op € 44,44 per uur. 

Werkelijke kosten 

De hoogte van de te verwachte kosten moet per component bij de aanvraag zo reëel mogelijk berekend 
worden door de aanvrager. Het is niet de bedoeling om op voorhand de maximale bedragen aan te 
vragen (of daar naar toe te werken). Bij de verlening wordt gekeken naar de onderliggende stukken, 
die bij de aanvraag aangeleverd moeten worden. Bij de vaststelling wordt altijd gekeken naar de wer¬ 
kelijke kosten. 

Personeelskosten 

Het betreft hier personeelskosten voor pedagogisch personeel. Het overig personeel valt onder overhead, 
psz met ve en psz regulier 

Het maximale bedrag van de component personeelskosten is gebaseerd op: 

• het maximale bruto salaris schaal 8 volgens de cao welzijn (€ 40.830); 

• maximaal 25% aan werkgeverspremies; 

• maximaal 5% aan vervangingskosten (bij ziekte, trainingen/opleiding of voor seniorenverlof); 

• maximaal 5% aan overige personeelskosten (o.a. tegemoetkoming ziektekosten, reiskosten, arbokosten, 
stagevergoedingen, kosten voor deskundigheidsbevordering, verzekeringen en VOG's). 

Daarnaast is de vergoeding voor de openingstijden gemaximeerd op 12 uur en voor taakuren 8,5 uur 
per week per medewerker. De taakuren zijn voor o.a. openen/sluiten, in-/uitloop ouders, voorbereiden 
programma/activiteiten, kindvolgsysteem, dossiers kinderen, oudergesprekken/-bijeenkomsten, over¬ 
leg/overdracht school, werk-/teamoverleg, scholing/training en zorg op de groep. 

kdv met ve 

Het maximale bedrag van de component personeelskosten is gebaseerd op een extra aantal taakuren 
ten behoeve van voorschoolse educatie. Het maximaal aantal te vergoeden taakuren is 10 uur per week 
per groep. 

Organisatiekosten 

psz met ve en psz regulier 

De component organisatiekosten is opgebouwd uit overheadkosten overig personeel (niet pedagogisch 
personeel) en overige kosten overhead. De maximaal aan te vragen bedragen zijn € 18.400, resp. € 
4.900. 

Onder overheadkosten overig personeel vallen de loonkosten en overige personeelskosten van het 
overige personeel, waaronder directie, management en secretariaat, kind-/ouderadministratie, planning 
& plaatsing, pedagogische ondersteuning en overig (staf)personeel. 

Onder overige kosten overhead vallen de kantoorhuisvestingskosten en overige kantoorkosten, 
kdv met ve 
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De hoogte van de component organisatiekosten bedraagt maximaal 15% van het aangevraagde bedrag 
voor de component personeelskosten. 

Materialen en activiteiten 

Het betreft hier materialen en activiteiten met educatieve doeleinden, 
psz met ve en psz regulier 

Het basisbedrag materialen en activiteiten bedraagt maximaal € 750 per groep. 

Het bedrag materialen en activiteiten voor voorschoolse educatie bedraagt maximaal € 1.000 per groep 
(naast het basisbedrag). 

kdv met ve 

Het bedrag materialen en activiteiten voor voorschoolse educatie bedraagt maximaal € 1.000 per groep. 
Opleidingskosten 

Voor nascholings- en professionaliseringsdoeleinden kan elk jaar een bedrag van maximaal € 2.500 
aangevraagd worden per voorschoolgroep. Voor startende voorschoolgroepen kan een bedrag van 
maximaal € 6.000 worden aangevraagd voor het eerste actieve jaar. De inzet van deze middelen moet 
onderbouwd worden door een opleidingsplan waaruit blijkt op welke wijze de organisatie de kennis 
en vaardigheden van pedagogisch medewerkers vergroot en borgt conform het Amsterdamse profiel 
jongekindvoorziening. 

Risico-opslag 

Een (gemaximeerde) risico-opslag is opgenomen om te voorkomen dat: 

•te scherp aangevraagd/verleend wordt, waardoor in het lopende jaar extra subsidie aangevraagd/ver¬ 
leend zo moeten worden; 

•te ruim aangevraagd/verleend wordt, waardoor subsidies niet of niet gelijk tot besteding komen en 
daardoor niet (tijdig) bijdragen aan voor- en vroegschoolse educatie (we). 

De hoogte van de risico-opslag bedraagt maximaal 2% van de aangevraagde bedragen voor de com¬ 
ponenten personeelskosten, organisatiekosten, activiteiten en materialen en opleidingen. 

Huisvestingskosten 

Voor de component huisvestingskosten wordt de hoogte van het subsidiebedrag bepaald op basis van 
de werkelijke kosten die de organisatie kwijt is aan huisvesting. Onder huisvestingskosten vallen kosten 
voor o.a. medegebruik, huur, servicekosten, schoonmaak en onderhoud. 

Inzet hbo'ers 

Binnen de component inzet hbo'ers worden twee categorieën onderscheiden; inzet hbo'er op de groep 
en inzet van een hbo'er als coach. 

Voor de inzet hbo'ers op de groep wordt de hoogte van het subsidiebedrag bepaald op basis van het 
verschil in uurtarief van een mbo'er en hbo'er. Het te vergoeden bedrag is gebaseerd op een gemiddelde 
inzet van 17 uren per week en een maximaal aantal directe uren van 680 uur per groep per jaar. 

Voor de inzet hbo'ers als coach wordt de hoogte van het subsidiebedrag berekend op basis van een 
uurtarief hbo'er. Het te vergoeden bedrag is gebaseerd op een gemiddelde inzet van 4 uren per week 
en een maximaal aantal directe uren van 160 uur per groep per jaar. 

Ouderbetrokkenheid 

Voor de component ouderbetrokkenheid wordt per organisatie de maximale hoogte van het subsidie¬ 
bedrag berekend aan de hand van een gemiddeld uurtarief mbo'er / hbo'er, activiteitenbudget en een 
aantal variabelen: 
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• Betreft de locatie een kindercentrum of een peuterspeelzaal; 

• Het percentage doelgroeppeuters op de voorschool; 

• Het aantal peutergroepen op de voorschool; 

• Indien de peuterspeelzaal activiteiten in het kader van ouderbetrokkenheid uitvoert op gekoppelde 
vroegschoolgroepen: het aantal klassen van de bestaande gekoppelde vroegschool of vroegschoolva- 
riant. 

Deze variabelen worden eens per jaar, voorafgaand aan de subsidieaanvraag, vastgesteld op basis 
waarvan een maximaal subsidiebedrag per organisatie wordt vastgesteld. Dit maximaal aan te vragen 
subsidiebedrag wordt aan de organisatie bekend gemaakt voordat de subsidie aangevraagd moet 
worden. De vastgestelde variabelen gelden voor de gehele periode waarvoor men subsidie aanvraagt. 
Organisaties mogen zelf bepalen hoe zij de middelen die zij ontvangen inzetten op hun locaties en 
groepen. 

Zorgcoördinatie 

Voor de component zorgcoördinatie wordt per organisatie de maximale hoogte van het subsidiebedrag 
berekend aan de hand van een gemiddeld uurtarief hbo'er en een aantal variabelen: 

• Het percentage doelgroep peuters in de buurtcombinatie; 

• Het aantal peuterspeelzaalgroepen met ve in de buurtcombinatie. 

Deze variabelen worden eens per jaar, voorafgaand aan de subsidieaanvraag, vastgesteld op basis 
waarvan een maximaal subsidiebedrag per organisatie wordt vastgesteld. Dit maximaal aan te vragen 
subsidiebedrag wordt aan de organisatie bekend gemaakt voordat de subsidie aangevraagd moet 
worden. De vastgestelde variabelen gelden voor de gehele periode waarvoor men subsidie aanvraagt. 
Organisaties mogen zelf bepalen hoe zij de middelen die zij ontvangen verdelen over hun locaties. 

3.vast te stellen de subsidieregeling individuele voorschoolplaatsen kindercentra 2016-2017 die luidt 
als volgt: 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 

Artikel 1. Begripsomschrijvingen 

In deze subsidieregeling wordt verstaan onder: 

a. ASA 2013: Algemene Subsidieverordening Amsterdam 2013 

b. beleidsplan: het beleidsplan 'Ontwikkelkansen voor alle Amsterdamse peuters. Beleidsplan peu- 
tergroep/vve 2016-2018', zoals vastgesteld door het college op 25 augustus 2015; 

c. besluit: Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie; 

d. college: college van burgemeester en wethouders van de gemeente Amsterdam; 

e. doelgroepkind: kind tussen 2,5 en 4 jaar dat is ingeschreven in de gemeente Amsterdam met een 
risico op (taal)achterstand dat is vastgesteld door een jeugdarts of jeugdverpleegkundige 0- 
4/Ouder- en Kindadviseur (OKA) van het Ouder- en Kindcentrum (OKC); 

f. houder: degene aan wie een onderneming als bedoeld in de Handelsregisterwet 2007 toebehoort 
en die met die onderneming een kindercentrum exploiteert; 

g. kindercentrum: kindercentrum als bedoeld in artikel 1.1 van de wet; 

h. Landelijk Register Kinderdagverblijven en Peuterspeelzalen (LRKP): landelijk registratiesysteem 
van de rijksoverheid waarin alle kinderopvangvoorzieningen en peuterspeelzalen die na een in¬ 
spectie door de GGD en na een positieve beschikking van de gemeente worden geregistreerd; 

i. kinderopvangtoeslag: een tegemoetkoming in de kosten van kinderopvang van het Rijk als bedoeld 
in artikel 2, eerste lid, onder h, van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen; 

j. ouder: ouder als bedoeld in artikel 1.1 van de wet; 

k. voorschool: een kindercentrum waar voorschoolse educatie wordt uitgevoerd en als zodanig is 
geregistreerd in het LRKP; 

l. voorschoolse educatie: voorschoolse educatie als bedoeld in artikel 1.1 van de wet; 

m. wet: Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen 

Artikel 2. Toepasselijkheid Algemene Subsidieverordening Amsterdam 2013 
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De Algemene Subsidieverordening Amsterdam 2013 is van toepassing, tenzij daarvan in deze regeling 
uitdrukkelijk wordt afgeweken. 

Artikel 3. Doel subsidieregeling 

Deze subsidieregeling heeft tot doel om meer doelgroepkinderen deel te laten nemen aan voorschoolse 
educatie. Daarnaast beoogt de regeling om ook de deelname van niet-doelgroepkinderen te bevorderen. 

Artikel 4. Subsidiabele activiteiten 

Op grond van deze regeling verleent het college een eenmalige subsidie aan een houder van een kin¬ 
dercentrum voor: 

a. een individuele voorschoolplaats voor een doelgroepkind met een omvang van in totaal 12 uur 
per week, bestaande uit vier dagdelen van gemiddeld 3 uur voorschoolse educatie, verspreid 
over twee, drie of vier dagen per week; 

b. een individuele voorschoolplaats voor een niet-doelgroepkind, waarvan de ouder geen recht heeft 
op kinderopvangtoeslag, met een omvang van in totaal maximaal 6 uur per week, bestaande uit 
twee dagdelen van ten minste 2,5 uur voorschoolse educatie, verspreid over een of twee dagen 
per week. 

Hoofdstuk 2 Subsidieplafond 
Artikel 5. Subsidieplafond 

Het college stelt een subsidieplafond vast voor de activiteiten die volgens deze subsidieregels voor 
subsidie in aanmerking komen. 

Hoofdstuk 3 Subsidieaanvraag 

Artikel 6. De aanvrager 

Subsidie kan uitsluitend worden aangevraagd door de houder van een kindercentrum dat is opgenomen 
in het LRKP en die van de gemeente subsidie ontvangt voor de uitvoering van voorschoolse educatie. 

Artikel 7. Bij de subsidieaanvraag in te dienen gegevens 

In aanvulling op artikel 5, tweede lid, van de ASA 2013 wordt bij de subsidieaanvraag een prognose 
van het verwachte aantal deelnemende kinderen per maand voor het op het moment van de aanvraag 
resterende deel van het kalenderjaar overgelegd. In de prognose wordt per voorschoollocatie onderscheid 
gemaakt tussen het verwachte aantal doelgroepkinderen en het verwachte aantal niet-doelgroepkinderen 
waarvan de ouders geen recht hebben op kinderopvangtoeslag. 

Hoofdstuk 4 Verlening en weigering van de subsidie 

Artikel 8. Hoogte van het subsidiebedrag 

1. Het college bepaalt de hoogte van het te verlenen subsidiebedrag op basis van de informatie als 
bedoeld in artikel 7 van deze subsidieregeling; 

2. Het college stelt jaarlijks een maximum uurtarief vast waarvoor subsidie verleend kan worden. 
Artikel 9. Weigeringsgronden 

In aanvulling op artikel 9, tweede lid, van de ASA 2013 kan het college geheel of gedeeltelijk weigeren 
een subsidie te verlenen: 

a. als sprake is van een weigeringsgrond als bedoeld in artikel 11 van de subsidieregeling voorschool¬ 
se educatie en peuterspeelzaalwerk 2016; 

b. als het aanbod niet of onvoldoende bijdraagt aan het vergroten van het bereik van doelgroepkin¬ 
deren en niet-doelgroepkinderen waarvan de ouders geen recht hebben op kinderopvangtoeslag; 

c. voor een individuele voorschoolplaats voor kinderen die al op een andere voorschool(groep) 
gebruik maken van voorschoolaanbod; 

d. voor niet effectief voorschoolaanbod, waaronder in ieder geval 6 uur voorschoolaanbod binnen 
6 uur opvang wordt verstaan; 

e. voor een individuele voorschoolplaats voor niet-doelgroepkinderen waarvan de ouders recht 
hebben op kinderopvangtoeslag; 
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f. voor een individuele voorschoolplaats voor Amsterdamse kinderen waarvan de ouders een sociaal 
medische indicatie (SMI) hebben. 

Hoofdstuk 5 Verplichtingen van de subsidieontvanger 

Artikel 10. Aanvullende verplichtingen 

In aanvulling op de verplichtingen in artikel 10 en 11 van de ASA 2013 sluit de subsidieontvanger een 
contract met de ouder van een niet-doelgroepkind zonder recht op kinderopvangtoeslag waarin is op¬ 
genomen dat: 

a ouders verklaren geen recht op kinderopvangtoeslag te hebben; 

b ouders wijzigingen in het recht op kinderopvangtoeslag onverwijld doorgeven aan de subsidieont¬ 
vanger; 

c ouders instemmen met controle van het recht op kinderopvangtoeslag door de Belastingdienst. 
Artikel 11. Tussentijdse verantwoording en voorschot 

In aanvulling op artikel 14 van de ASA 2013 stuurt de subsidieontvanger na afloop van elke maand of 
elk kwartaal een kostenoverzicht met daarin het aantal doelgroepkinderen en niet-doelgroepkinderen 
zonder recht op kinderopvangtoeslag dat gebruik heeft gemaakt van de individuele voorschoolplaats 
tegen het beschikte uurtarief. Het kostenoverzicht dient als een verzoek tot bevoorschotting, na ontvangst 
worden de door de houder gemaakte kosten als voorschot op de subsidie uitbetaald. 

Hoofdstuk 6 Slotbepalingen 

Artikel 12. Hardheidsclausule 

Het college kan bepalingen van deze regeling buiten beschouwing laten of daarvan afwijken voor zover 
toepassing leidt tot een onbillijkheid van overwegende aard gelet op het belang van individuele voor- 
schoolplaatsen voor doelgroepkinderen en niet-doelgroepkinderen waarvan de ouders geen recht 
hebben op kinderopvangtoeslag. 

Artikel 13. Overgangsrecht 

1. Deze subsidieregeling is van toepassing op subsidies voor activiteiten die met ingang van 1 juli 
2016 worden uitgevoerd; 

2. Op de subsidiëring van activiteiten tot 1 juli 2016 is de subsidieregeling 2015-2016 van toepassing. 
Artikel 14. Citeertitel 

Deze regeling wordt aangehaald als: Subsidieregeling individuele voorschoolplaatsen kindercentra 
2016-2017. 

Toelichting 

Deze subsidieregeling heeft de vorm van nadere regels als bedoeld in artikel 3, tweede lid van de Alge¬ 
mene Subsidieverordening Amsterdam 2013 (verder de ASA). Dit betekent dat op de subsidies die op 
grond van deze regeling worden verstrekt eveneens de ASA van toepassing is. Deze regeling vormt 
een aanvulling op hetgeen in de ASA is geregeld. Waar dat noodzakelijk is wordt verwezen naar het 
betreffende artikel uit de ASA. In deze toelichting wordt voor zover noodzakelijk per artikel nadere uitleg 
gegeven. 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
Artikel 1. Begripsomschrijvingen 

Voor de begripsomschrijvingen in deze nadere regels is zoveel mogelijk aangesloten bij de begrippen 
uit de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen, de Wet op het primair onderwijs en het 
Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie. 

Sub f: kindercentrum: een voorziening waar kinderopvang plaatsvindt, anders dan gastouderopvang; 
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Sub i: ouder: de bloed- of aanverwant in opgaande lijn of de pleegouder van een kind op wie de kinder¬ 
opvang betrekking heeft, met dien verstande dat bij de beoordeling of sprake is van pleegouderschap 
een vergoeding op grond van de Jeugdwet buiten beschouwing blijft; 

Sub k: voorschoolse educatie: uitvoering van een door het college gesubsidieerd programma dat gericht 
is op het verbeteren van de voorwaarden voor het met succes instromen in het basisonderwijs voor 
kinderen die nog niet tot een school kunnen worden toegelaten; 

Onderdelen a, b, c, d, e, g, h, j, en I behoeven geen toelichting. 

Artikel 2. Toepasselijkheid Algemene Subsidieverordening Amsterdam 2013 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Artikel 3. Doel subsidieregeling 

Amsterdam streeft ernaar zoveel mogelijk doelgroepkinderen te bereiken met een aanbod van voor¬ 
schoolse educatie. In Amsterdam zijn in de afgelopen periode veel doelgroepkinderen uitgestroomd 
uit de voorschool kinderopvang. Deze terugloop van de vraag is te relateren aan de gevolgen van de 
economische crisis en de bezuinigingen op de kinderopvangtoeslag (beperking urencriterium en verlaging 
toeslag). Om een sluitende aanpak te realiseren is echter nog steeds voorschool in de kinderopvang 
nodig. In buurten waar weinig doelgroepkinderen wonen is het financieren van voorschool op de 
peuterspeelzaal meestal niet efficiënt. De openingstijden van de peuterspeelzalen sluiten onvoldoende 
aan bij de behoeften van werkende of studerende ouders. 

De mogelijkheid om subsidie te verlenen voor individuele voorschoolplaatsen voor doelgroepkinderen 
in kwalitatief goede kindercentra is een tijdelijke oplossing om meer doelgroepkinderen te bereiken. 
De gemeente kan met deze subsidieregeling een betere afweging maken welke voorziening aansluit 
bij de vraag. Zo wordt gebruik gemaakt van de bestaande pedagogische infrastructuur en worden de 
beschikbare middelen het beste benut. 

De ambitie van het beleidsplan 'Ontwikkelkansen voor alle Amsterdamse peuters. Beleidsplan peuter- 
groep/vve 2016-2018' is toewerken naar een integrale voorziening voor alle peuters van 2,5 tot 4 jaar. 
Dit betekent een ontwikkelrecht voor doelgroepkinderen en voor niet-doelgroepkinderen. Het doel is 
dat alle kinderen gebruik kunnen maken van een voorziening waar ontwikkelingsgericht wordt gewerkt. 
Dit kan bij een peutervoorziening zijn die voorschoolse educatie biedt, maar ook bij voorzieningen die 
een ander programma bieden. Alleen door de gemeente erkende voorscholen komen in aanmerking 
voor subsidie. 

In het beleidsplan is opgenomen dat voor niet-doelgroepkinderen zonder recht op kinderopvangtoeslag 
(KOT) gratis aanbod van twee dagdelen in de kinderopvang met voorschool wordt ontwikkeld. Hieronder 
vallen bijvoorbeeld peuters die op de wachtlijst staan voor 2 dagdelen gratis voorschools aanbod op 
een peuterspeelzaal, zij krijgen met deze regeling een vergelijkbaar aanbod op een kinderdagverblijf. 
Dit is een eerste stap richting een ontwikkelrecht voor alle peuters. 

De regeling voor niet-doelgroep/niet KOT wordt gefaseerd ingevoerd. Er wordt gestart met individuele 
voorschoolplaatsen voor kinderen die in wijken wonen waar de hoogste wachtlijsten zijn op peuter¬ 
speelzalen en in focuswijken/aandachtsbuurten waar relatief veel ouders zonder recht op KOT wonen. 

Artikel 4. Subsidiabele activiteiten 

Bij de subsidiabele activiteiten wordt onderscheid gemaakt tussen de subsidie voor doelgroepkinderen 
en de subsidie voor niet-doelgroepkinderen waarvan de ouders geen recht hebben op kinderopvang¬ 
toeslag. Niet-doelgroepkinderen waarvan de ouders wel recht op kinderopvangtoeslag hebben (voor¬ 
malig deelnemers van de pilot peuterschool) worden uitgesloten van deze subsidieregeling. 

De subsidie voor doelgroepkinderen is bedoeld om bestaande capaciteit in kwalitatief goede kindercentra 
beter te benutten. Het gaat om doelgroepkinderen die geen gebruik kunnen maken van voorschoolaanbod 
op de peuterspeelzaal, omdat de ouders behoefte hebben aan aanvullende opvang of omdat zij in een 
buurt wonen waar zo weinig doelgroepkinderen wonen dat het voor de gemeente niet rendabel is om 
een volledige peuterspeelzaal te financieren. 

Een individuele voorschoolplaats voor doelgroepkinderen heeft een omvang van in totaal 12 uur per 
week, bestaande uit vier dagdelen van gemiddeld 3 uur voorschoolse educatie, verspreid over twee, 
drie of vier dagen per week en maximaal 52 weken per kalenderjaar. Het minimale aantal uren per 


17 


Gemeenteblad 2016 nr. 43800 11 april 2016 




X Gemeente 
Amsterdam 

X 


dagdeel is in het besluit geregeld en bedraagt 2,5 uur. Volgens het beleidsplan mag in groepen met 
minder dan 50% doelgroepkinderen ook volstaan worden met een aanbod van 10 uur per week, dit 
komt overeen met de landelijke eisen voor het minimale voorschoolaanbod aan doelgroepkinderen. 

De subsidie voor niet-doelgroepkinderen is bedoeld om hen onder gelijke voorwaarden te kunnen laten 
deelnemen zoals nu in de peuterspeelzalen met voorschools aanbod. Voor kinderen van ouders zonder 
recht op kinderopvangtoeslag is kinderopvang onbetaalbaar, zij betalen 'de volle mep' en zijn aange¬ 
wezen op het gesubsidieerde aanbod in de peuterspeelzalen. Niet-doelgroeppeuters kunnen gratis 
twee dagdelen deelnemen aan de voorschoolpeuterspeelzalen, mits daar plaats is (doelgroepkinderen 
gaan in principe voor). Niet-doelgroepkinderen zonder recht op toeslag krijgen nu ook de mogelijkheid 
om deel te nemen op kinderdagverblijven met voorschools aanbod. 

Een individuele voorschoolplaats voor niet-doelgroepkinderen heeft een omvang van in totaal maximaal 
6 uur per week, bestaande uit twee dagdelen van minimaal 2,5 uur voorschoolse educatie, verspreid 
over een of twee dagen per week en maximaal 52 weken per kalenderjaar. Volgens het beleidsplan 
mag in groepen met minder dan 50% doelgroepkinderen ook volstaan worden met een aanbod van 5 
uur per week. 

Door deze subsidieregeling ontstaat een gratis voorschoolaanbod van vier dagdelen voor alle doel¬ 
groepkinderen en twee dagdelen voor niet-doelgroepkinderen waarvan de ouders geen recht hebben 
op kinderopvangtoeslag. Daarnaast bestaat de mogelijkheid om naar behoefte van ouders het aantal 
opvang uren uit te breiden. Ouders die werken, studeren, een traject volgen om werk te vinden of verplicht 
een inburgeringscursus volgen, kunnen een beroep doen op de kinderopvangtoeslag van het rijk en 
betalen alleen een inkomensafhankelijke eigen bijdrage voor alle uren boven het aanbod voorschoolse 
educatie. Ouders die niet in aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag betalen voor de extra uren 
het geldende uurtarief. 

Hoofdstuk 2 Subsidieplafond 

Artikel 5. Subsidieplafond 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Hoofdstuk 3 Subsidieaanvraag 

Artikel 6. De aanvrager 

De beperking van het aantal houders dat subsidie kan aanvragen voor niet-doelgroepkinderen in het 
kader van de pilot Peuterscholen, zoals gesteld in artikel 3, tweede lid, van de Subsidieregeling indivi¬ 
duele voorschoolplaatsen kindercentra 2015-2016, wordt hiermee opgeheven. 

Artikel 7. Bij de subsidieaanvraag in te dienen gegevens 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Hoofdstuk 4 Verlening en weigering van de subsidie 

Artikel 8. Hoogte van het subsidiebedrag 

Tweede lid: De meeste kindercentra bieden volledige dagopvang, waarbij een dag 10 uur duurt. Steeds 
meer kinderopvangorganisaties bieden flexibele opvang op maat tegen een hoger tarief (hoger dan 
het vastgestelde VNG tarief). Het door het college vast te stellen maximale uurtarief sluit aan bij deze 
ontwikkeling. 

Artikel 9. Weigeringsgronden 

Derde lid: Peuters die naar verschillende voorscholen gaan of op verschillende groepen deelnemen, 
komen slechts één keer in aanmerking voor een gesubsidieerde voorschoolplaats. Het stapelen van 
subsidies is niet toegestaan. Dit betekent bijvoorbeeld dat peuters die al gebruik maken van een gesub¬ 
sidieerde plek op een peuterspeelzaal met voorschools aanbod, niet in aanmerking kunnen komen voor 
een individuele voorschoolplaats in een kindercentrum. Hetzelfde geldt voor peuters die gebruikmaken 
van een individuele voorschoolplaats op een kindercentrum, zij komen niet in aanmerking voor een 
gesubsidieerde plaats in een ander kindercentrum. 
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Vierde lid: Anders dan peuterspeelzalen waar meestal met min of meer afgebakende dagdelen wordt 
gewerkt, hanteren sommige kinderdagverblijven een flexibele dagindeling waarbij het voorschoolaanbod 
van gemiddeld 3 uur verspreid wordt over een halve of een hele dag kinderopvang (resp. 5 of 10 uur 
per dag). Het aanbieden van aansluitend 6 uur voorschoolaanbod tijdens 6 uur opvang is een voorbeeld 
van niet effectief voorschoolaanbod. Tijdens 6 uur opvang is het onmogelijk om ook daadwerkelijk 6 
uur voorschoolse educatie aan te bieden, aangezien kinderen tussendoor ook slapen. 

Vijfde lid: De subsidieregeling is een herziening van de Subsidieregeling individuele voorschoolplaatsen 
kindercentra 2015-2016. Met deze herziening komen niet-doelgroepkinderen waarvan de ouders wel 
recht op kinderopvangtoeslag hebben niet meer in aanmerking voor een individuele voorschoolplaats. 
In de oude regeling kon deze groep wel gebruik maken van gratis voorschoolaanbod in het kader van 
de pilot peuterscholen. 

Hoofdstuk 5 Verplichtingen van de subsidieontvanger 
Artikel 10. Aanvullende verplichtingen 

De aanvullende verplichting is nodig om te bepalen of sprake is van een subsidiabele activiteit als bedoeld 
in artikel 4, eerste lid, sub b van deze regeling. 

Artikel 11. Tussentijdse verantwoording en voorschot 

Deze bepaling maakt het mogelijk om het daadwerkelijk aangeboden aantal kindplaatsen te subsidiëren. 
Hiermee wordt gehoor gegeven aan verzoeken van voorschoolaanbieders. 

Hoofdstuk 6 Slotbepalingen 

Artikel 12. Hardheidsclausule 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Artikel 13. Overgangsrecht 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Artikel 14. Citeertitel 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Burgemeester en wethouders voornoemd, 

A.H.P. Van Gils, secretaris E.E. van der Laan, burgemeester 
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